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Apresentagdo da proposta

“Ndo me convidaram, pra essa festa pobre
Que os homens armaram pra me convencer
A pagar sem ver, toda essa droga
Que jad vem malhada, antes de eu nascer”.
Cazuza

Este documento foi elaborado a partir da observacdo atenta de um grupo de pessoas
que participou representando uma organizacdo ndo governamental (Centro de Estudos e
Pesquisas em Politicas Sociais e Qualidade de Vida — CEPPS), que acompanhou os eventos
relacionados ao Protocolo em defesa do Rio Tieté. Desde o inicio da proposi¢dao do documento,
este grupo tinha algumas duvidas quanto a legitimidade da proposta e a qualidade da
conducdo das atividades. Apds o inicio da programacdo, no municipio de Biritiba - Mirim, as
dividas deram espaco para certezas: infelizmente o processo seria marcado por graves
problemas. Uma série de debilidades relacionadas ao método de elaboracdo, a forma e a
estratégia de convocacdo das pessoas das comunidades, das liderangas e das organiza¢Ges para
participar das atividades relacionadas a formulagdo do protocolo.

A forga da correnteza exige que as pessoas que se atiram no rio, assumam posi¢ao sob
o risco de perderem suas vidas. Assim, participar da formulacdo de um Protocolo exige
observacao atenta, avaliacao disciplinada e a tomada de posicao firme.

Esse documento é fruto do esfor¢co do CEPPS em analisar as entrelinhas do processo de
construgao do protocolo. De forma extremamente, resumida apresentaremos as cinco partes
gue organizam nosso relato e permitem elucidar os problemas existentes por de baixo desse
tapete. O CEPPS resgata, com esse documento, a importancia e a necessidade de que as ONGs
do Tieté - Cabeceiras sejam realmente VOZES da sociedade civil. Vozes daqueles que ndo
decidiram entrar nesse barco (furado) e optaram por estar do outro lado do Rio! Do lado
daqueles que acreditam que ainda é possivel realizar as transformagdes necessdrias, no
ambiente, na sociedade e principalmente na politica.
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PARTE | - Introducao

As aguas por de baixo dessa ponte

Apesar da emergéncia dos problemas ambientais e da proliferacdo de praticas e
projetos que almejam conservar e racionalizar o uso dos recursos hidricos, é eminente a falta
de ag¢des concretas que tenham efetividade condizente com a gravidade da situagdo. Mesmo
com o intenso debate a respeito desses problemas nas arenas de negociacdo multilaterais no
ambito internacional (e ai, diga-se de passagem, outro Protocolo pouco efetivo foi assinado
recentemente em Copenhagen) e no meio académico e cientifico, a reflexdo sobre a relagdo
individuo-sociedade-natureza ainda se faz muito discreta no cotidiano e pouco aplicada nas
acles que buscam a qualidade ambiental. Nesse sentido, o papel de intervencGes na esfera
local vem ganhando notoriedade pela capacidade que essas a¢des possibilitam sobre a gestao
dos recursos naturais de forma sustentdvel, participativa e equilibrada.

Entre os principais arranjos desenhados com o intuito de promover a integracdo entre
0s recursos naturais e a comunidade local, as Bacias Hidrograficas figuram como as principais
unidades de planejamento para a proposi¢cdo de a¢des que proporcionem a intersetorialidade,
0 uso sustentavel dos recursos naturais e o envolvimento de atores locais. Os espacos
destinados a discussdo dos processos de gestdo de recursos hidricos sdo ambientes que vém
apontando conexdes possiveis de serem estabelecidas em torno do melhor uso e gestdo dos
recursos naturais. Esses mecanismos institucionais sdo uma das principais respostas para
equacionar os conflitos socioambientais relacionados a escassez dos recursos, em quantidade e
qualidade, e garantir o acesso a produtos e servicos ambientais fundamentais para a
manutenc¢do e melhoria da qualidade de vida de forma mais igualitaria. As Bacias Hidrograficas
sdo as esferas de gestdo compartilhada dos recursos naturais e uma das frentes para o
enfrentamento de crise social.

No ambito internacional, a Franca é um bom exemplo de pais que experimenta
arranjos organizacionais bem sucedidos focados em bacias hidrograficas. No Brasil, arranjos em
torno das sub-bacias do Rio Piracicaba, Jundiai e Capivari apresentaram resultados
significativos de acordo com relatos registrados no Programa Gestdo Publica e Cidadania da
Fundac¢do Getulio Vargas.

Ainda assim, tanto experiéncias internacionais quanto experiéncias nacionais foram
completamente desconsideradas pelos atuais atores governamentais que buscam
pretensamente construir algum grau de convergéncia e a¢do efetiva buscando compatibilizar o
crescimento desenfreado da regido cabeceira do Alto Tieté com a preserva¢do dos mananciais
ali existentes.

A Sub-bacia Tieté — Cabeceiras faz parte da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
configurando um ambiente de tensdo permanente entre a dindmica urbana e o extenso
cinturdo verde que envolve a metrépole. Essa Sub-bacia abrange os municipios de Salesopolis,
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Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Suzano, Poa, Ferraz de Vasconcelos, Itaquaquecetuba, Aruja,
Guarulhos e Sao Paulo.

A Sub-Bacia é de extrema importancia, pois abriga a nascente do Rio Tieté, no
municipio de Salesépolis. Por ser uma regido de extensos mananciais seus reservatorios sdo
responsaveis pelo abastecimento de cerca de 15% da populagdo da Regido Metropolitana de
S3o Paulo. Atualmente o Rio Tieté comeca a ser poluido a partir do décimo quinto quilometro,
no municipio de Mogi das Cruzes, quando o rio deixa de ter vida. Chegando em S&o Paulo o rio
recebe uma grande quantidade de dejetos das industrias e do esgoto residenciais,
representando toneladas de lixo inorganico que sdo despejados diariamente no rio, e dessa
forma a vazdo ndo é suficiente para diluir os poluentes que recebe. A qualidade da agua a
partir da cidade de Mogi das Cruzes passa a cair consideravelmente em relagdo aos indices de
qualidade de agua (IQA) observados de Salesdpolis a Biritiba. Apds a cidade de Suzano o nivel
de oxigénio presente na dgua chega quase a zero.

Além do problema relacionado aos despejos de esgotamento sanitario, a regido sofre
com a crescente geracdao de residuos sélidos, que ndo encontra local adequado para sua
disposicdo e tratamento final. Recentemente o Aterro da Pajoan, localizado no municipio de
Iltaguaquecetuba, que recebeu durantes os ultimos 12 anos o lixo dos maiores municipios da
regido, foi interditado devido as irregularidades no armazenamento dos residuos. Outro fato
importante é que o municipio de Suzano, regido central da Sub-bacia, detentora de um
complexo industrial altamente poluidor, ndo possui um sistema integrado de saneamento
ambiental para tratamento dos efluentes gerados. Estes fatos exemplificam a dificuldade que
os municipios da Sub-bacia tém na construcdo e integracdo de propostas que busquem
preservar a qualidade ambiental da regido.

A Sub-bacia abriga consideraveis fragmentos de Mata Atlantica nos municipios com
alta taxa de urbanizagdo, enquanto nos outros a cobertura vegetal ainda é expressiva
representando boa parte da area total da Sub-bacia. A preservagao dessa area natural mantém
significativos corredores ecoldgicos que sdo responsaveis pela conservacdo da diversidade
bioldgica na regido. Entretanto a supressdao da mata ciliar é crescente e provoca sérios
problemas de assoreamento dos corpos d’agua, com o transporte de materiais e residuos que
comprometem a qualidade das dguas. Ja nas areas de nascentes, o desmatamento acarreta o
progressivo desaparecimento do manancial, impede a recarga dos lengdis freaticos, acarreta
processos erosivos e aumenta os riscos relacionados aos deslizamentos de encostas.

A regido da sub-bacia é formada por um complexo mosaico de atividades econémicas,
ao mesmo tempo em que é conhecida historicamente pela producdo agricola de diversos
géneros alimenticios, principalmente de hortalicas. Também é sede de um pdlo industrial de
grande porte que da a regido um destaque consideravel no cenario econdmico empresarial.
Grandes industrias poluidoras, como por exemplo, a Suzano Papel e Celulose, possuem suas
sedes na regido, alterando significativamente a dindmica socioecon6mica dos municipios e
usufruindo de grande parte dos recursos naturais existentes.

O rio Tieté, um dos mais importantes da cidade de Sdo Paulo, tem um papel histérico
na evolu¢cdo dos movimentos que lutam pela defesa e recuperacdo da qualidade das aguas.
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Neste sentido, foram varias as iniciativas que ao longo da histéria buscaram fortalecer e
promover a¢des educativas, politicas e técnicas visando a recuperagao do estado calamitoso do
rio.

A natureza do protocolo, proposto pelo subcomité Tieté- Cabeceiras, espanta logo de
principio por ndo se preocupar com o resgate de outras iniciativas, com a articulacdo de
pessoas e liderancas que estiveram envolvidos com programas e projetos relacionados ao rio.
O que mostra que ndo houve interesse em promover diversidade de pessoas, grupos e
instituicdes que estivessem presentes na concepcao inicial da proposta.

Se observarmos a constituicdo da comissao de elaboracdo do protocolo poderemos nos
perguntar: “por que essas pessoas e nao outras?” Responder essa questdo pode ter alguma
relacdo com o motivo pelo qual, outros projetos e iniciativas ndo foram chamados para integrar
o grupo coordenador da atividade. O discurso dos “lideres” do protocolo e a fala do prefeito de
Suzano mostrou a importancia dada por eles para o pioneirismo da proposta. Ao longo das
atividades o grupo (formado basicamente pela Secretaria de Meio Ambiente de Suzano)
evidenciou o carater singular do protocolo. No langamento os governantes da regido fizeram
questdo de parafrasear o atual presidente do pais, afirmando que “nunca antes na historia do
Brasil existiu uma proposta como essa”, e “que nunca se viu uma iniciativa de tal abrangéncia”.

Outra questdo relevante neste primeiro momento, é que em todo o processo, 0s
problemas socioambientais foram tratados por meio de termos técnicos e conceitos
relacionados a drea ambiental, sem que houvesse o minimo cuidado para que outra linguagem
pudesse ser trabalhada buscando aproximar a populacéo leiga dos municipios, fato que pode
ser observado no extenso nome que o protocolo leva.

Um fato interessantissimo é que os representantes da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado e outros 6rgdaos ambientais do governo estadual ndo estavam presentes nas a¢Ges do
protocolo. O que é muito intrigante uma vez que a proposta é intermunicipal. Nem ao menos
os representantes do Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté estavam presentes. As
secretarias de meio ambiente que marcaram presenca foram as de Guarulhos e Suzano, as
outras tiveram papel secundario. Muitos municipios ndo tiveram representa¢do ao longo do
processo.

Os eventos realizados de forma extremamente concentrada na cidade de Suzano,
marcam e acompanham momentos politicos interessantes e podem ser considerados
movimentos atrelados a campanhas promovidas com o nome e com os recursos do Sub-
comité. O que pode caracterizar uso indevido de espaco de participacdo social e
aparelhamento.

Foi marcante a descontinuidade de ag¢des que o protocolo fomenta e a
homogeneizagao do grupo promotor da proposta.




PARTE Il - Conflitos conceituais

Compromissos com o que e com quem?

Desde a década de 90 assistimos a uma amplia¢do da esfera participativa, bem como a
emergéncia de experiéncias ligadas a gestdo compartilhada de recursos naturais em diversas
regioes do Brasil. Neste processo de democratizacdo das decisdes ambientais, muitas sdo as
anadlises realizadas sobre esses ambientes participativos, geralmente verificando a constituicdo
dos espacos coletivos, identificando os principais atores sociais participantes e os resultados
obtidos por esses processos nos territorios.

Nesses doze anos de existéncia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Pais, instituido em 1997 pela promulgacdo da Lei 9.433, diversas iniciativas estdao
sendo criadas para que as novas estruturas de gestdo da dgua possam ser viabilizadas, em
varias escalas governamentais. Contudo observa-se ainda uma baixa reflexdo tedrica sobre as
condicBes desses espagos, enquanto concepc¢do e metodologia, o que em parte é conseqliéncia
dos recentes processos em curso. De outro lado, este déficit também estd relacionado a falta
de recursos e investimentos politicos para que as decisdes, construidas nas novas estruturas de
gestdo de recursos hidricos, possam ser concretizadas.

Particularmente falando do Protocolo em Defesa da Recuperagdo da Qualidade
Socioambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras, daqui por diante chamado
apenas de Protocolo, observamos que este representa uma iniciativa de envolver a sociedade,
na identificacdo de problemas, na busca de estratégias, na fiscalizagdo e engajamento na
solucdo junto ao poder publico. Durante a elaborag¢dao do Protocolo grande atencao foi dada a
necessidade de incentivo de propostas continuadas de Educacdo Ambiental, porém o préprio
processo de construgao do protocolo se mostra como uma atividade de educagdo ambiental,
fato este que parece ter nao ter sido levado em consideracdo durante o desenvolvimento das
atividades.

Na construcdo do Protocolo o processo de envolvimento e engajamento de atores
ocorreu de modo muito fragil e timido, sem uma perspectiva de continuidade e de construcao
para o amadurecimento da proposta que superassem a construcdo do documento de
intencdes. Apesar do relato por parte dos organizadores, evidenciando que a educacao
ambiental era um eixo transversal no protocolo, o que observamos é que de fato ele virou
apenas mais uma das “caixinhas”, em um conjunto de encontros e desencontros. Segundo
Jacobi (2003) “A educagdo ambiental deve ser vista como um processo de permanente
aprendizagem que valoriza as diversas formas de conhecimento e forma cidaddos com
consciéncia local e planetaria.”

Segundo os principios da transversalidade e da continuidade, a educacdo ambiental é
um processo permanente e ndo um conjunto de atividades isoladas, conforme observamos nos
encontros de construcdo do protocolo e nas atividades de formac¢do dos voluntarios. Desta
forma, o presente documento analisa que a iniciativa do Protocolo, apenas reuniu um conjunto
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de metas e acles, e ndo teve comprometimento com a orientacdo conceitual de educacao
ambiental e seus desdobramentos praticos.

Nesta analise critica do processo, fica a duvida se havera comprometimento do coletivo
mobilizado pelo Comité da Sub-bacia no processo de fiscalizacdo e de avaliagdo do conjunto de
metas, tendo em vista que o processo de construcao destas metas foi insuficiente para gerar
sentimento de pertencimento nos participantes.

A metodologia “livre” que norteou a organizag¢ao das reuniGes municipais, na tentativa
de deixar a cargo de cada municipio a articulagcdo e organizacdo do evento, acarretou como
resultado final, um emaranhado de propostas desarticuladas. Apesar dos resultados das
reunides municipais terem sido elencados no relatdrio final como frutos da mesma érvore, é
necessario destacar que além de encontros e metodologias diversas, houve ainda casos de
municipios que em suas reunides ndo reservaram nenhum momento para a construgdo com os
participantes. Sendo realizadas apenas palestras informativas acerca da constru¢cdo de um
protocolo que, caso estivessem interessados em construir, deveriam ir a outros municipios ou
fazer pelo blog da internet.

Além da imprecisdao quanto ao conceito e a desarticulagdo com a pratica, o resultado
do processo também sugere incoeréncia entre discurso e pratica. Observado no relatério final,
uma misceldanea de problemas socioambientais da bacia, cujas prioridades de acles e
estabelecimento de metas foram decididas em reuniGes da cadmara técnica de Educacdo
Ambiental, algumas inclusive fechadas a participacdo publica. O relatério final apresenta ainda
um conjunto de paginas dedicadas ao histérico da legislacdo relacionada ou a descricdo do
conjunto de entidades responsaveis por garantir este ou aquele servico., fato que nos leva a
crer que os nove encontros desarticulados, mesmo que atrelado com as outras iniciativas e
reunides que existiram em menor nimero, ndo foram suficientes para produzir todo histérico
qgue vemos descritos no relatério final, sugerindo que grande parte deste relatério foi pensado
e escrito pelas poucas pessoas que assinam o texto final do protocolo.

Dentro de todo o contexto supracitado, reiteramos que:

1. As Bacias Hidrograficas sdo importantes instancias de gestdo de recursos naturais de
forma compartilhada, mas observamos limites no compartilhamento da gestdo no
processo aqui analisado;

e Por que os municipios atuaram de forma isolada? Isso se materializou na auséncia de
representantes das prefeituras nos encontros promovidos nos municipios vizinhos;

e Por que as agbes foram centralizadas em Suzano? Os eventos de abertura e
fechamento, as atividades de formac¢do, bem como, a coordenacdo geral do Protocolo;

¢ Cabe somente aos 6rgaos de meio ambiente a questdao ambiental? Pois foram sé estes
que participaram, como se os problemas ambientais fossem uma preocupacao
pertinente somente aos gestores ambientais. A partir do que foi observado no
Protocolo, enquanto todos destroem, alguém tem que assumir o papel de “ecochato”.
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Do ponto de vista da Educacdao Ambiental:

Ha um conflito conceitual por parte dos organizadores e a animadores do protocolo
acerca do que é educacdo ambiental, pois todo esforco deveria ser despendido nesse
processo para garantir um envolvimento e incorporagdo da proposta por parte dos
atores sociais envolvidos na area de abrangéncia do Tieté Cabeceiras;

Processo pedagdgico muito fragil, pois a prépria construcdo do documento é um
processo de educativo que foi encarado apenas como eventos de legitimacdo de
resultados previamente preparados, sem perspectiva de continuidade;

O conceito ndo se desdobra em pratica, pois o relatério final apresentou e ampliou
apenas as qualidades positivas do processo e deixando de lado as dificuldades e pontos
negativos, que sao tao importantes ou mais importantes para um processo que
pretende ser pedagogico;

Ha uma contradicdo entre discurso e pratica, pois o documento final sugere uma
construcao complexa e muito preocupada com referencial legal, que nao foi observado
nos encontros.

Tendo em vista a amplitude e complexidade dos problemas socioambientais é de se

considerar que a sociedade teve poucos momentos para elencar os problemas e ainda propor

solugbes com encontros de 4 horas, divididos em palestras e palanques politicos, isso

considerando as ocasides em que houve a possibilidade de manifestacao dos presentes.

De fato o processo de envolvimento da sociedade ndo é uma tarefa simples, assim como

todas as ac¢Oes elencadas no protocolo também ndo o sdo. Se ndo procurarmos atingir o

problema desde a origem com ac¢des que sejam condizentes com a gravidade da situacao,

dificilmente alcangaremos resultados satisfatérios. Querer acelerar o processo de incorporagado

dos problemas socioambientais acaba por acarretar um histdrico de resultados para portfdlio,

mas que na realidade apresentam solugdes praticas muito timidas.
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PARTE lll - Metodologia participativa

Democracia ou demagogia?

Se a idéia de democracia que pretendia ser implementada no Protocolo em Defesa da
Recuperacdo da Qualidade Socioambiental da Bacia Hidrografica do Alto Tieté Cabeceiras era
filiada a escola das condicdes minimas, cujo expoente é Joseph Schumpeter (1984), que
acredita que a democracia é um procedimento eleitoral competitivo, ndo se faziam necessarios
os eventos exaustivos nas cidades signatarias do documento de intenc¢des, pois os chefes do
executivo municipal ja haviam sido responsabilizados pelas decisdes publicas pelas urnas. Caso
a concepcdo de democracia pretendesse aproximar-se de uma vertente participativa da teoria
democratica, cujo expoente é Carole Pateman (1992), os processos ndao foram suficiente para
consolidar aprendizados, muito menos gerar integracdo. Para os dois casos seria necessario
atentar-se com maior cuidado para algumas caracteristicas que nao sdao meros detalhes
metodoldgicos.

No pensamento ortodoxo, das condi¢des minimas, a participagdo dos individuos na
vida politica ndo é a finalidade da democracia. Sua finalidade é a legitimac¢do das decisGes dos
lideres politicos. Ainda assim, hd uma exigéncia incondicional pela manutengdo e valorizagao
da diversidade de opiniGes em uma arena que se pretenda democratica.

A democracia participativa pretende ampliar a participa¢do para além dos dispositivos
de identificacdo de vencedores da disputa eleitoral e da protecao contra as arbitrariedades dos
lideres politicos. A participacdo nas decisdes educa os individuos na politica. Trata-se, por
tanto, de um processo pedagdgico que tem por objetivo gerar integracdo entre os individuos.
Em ultima andlise, a luz da teoria participativa da democracia, o indicador mais preciso para
mensurar a participacdo é o sentimento de pertencimento a comunidade vivenciado pelos
protagonistas de um processo democratico.

Durante a realizacdo dos encontros do Protocolo uma questdo se destacou na
organizacao do evento: a metodologia. Bom se fosse pela qualidade e pela capacidade de
produzir aprendizados e sentimentos de pertencimento. Porém, o destaque é para a auséncia
destes elementos. Nem mesmo o espac¢o para a diversidade foi assegurada. Por um lado, o
processo nao foi respeitoso com as contribui¢cdes dos participantes interessados na construgao
coletiva, por outro, quem efetivamente contribuiu para constru¢do do documento final ndo
precisou participar das formalidades participativas. A sensacdao de que “tudo estava pronto
antes mesmo das cortinas se abrirem” é algo muito forte nos participantes que detém um
olhar minimamente critico.

Se o processo foi participativo, qual foi o grau desta participa¢do? Foi de articulacdo
entre prefeituras? Como? Nenhuma das prefeituras parece ter se reunido para pensar
propostas de construcdo e de organizag¢do conjuntas das propostas de metodologia no minimo
para buscar o comprometimento com a divulgacdo mais significativa em seus municipios.
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Até que ponto a participacdo das prefeituras foi além do espaco cedido para realizagdo
de eventos descentralizados? Para os observadores, ficou a impressao marcante de que as
prefeituras ndo se engajaram em estabelecer estratégias para garantir a participa¢do de todos
os setores envolvidos, pois nem as secretarias de meio ambiente estiveram presentes nas
reunides de vdrios municipios. Caso esta reunido entre as prefeituras tenha ocorrido, o
resultado nao foi capaz de promover processo mobilizagao para construgao do protocolo.

Quando se trata de participacdo da sociedade civil, o assunto merece uma atencgao
especial, particularmente no Brasil, uma vez que existem redes de organiza¢des com filiacdo
informal com partidos, empresas, grupos de interesses entre outros atores sociais. Estas redes
se formam pelo transito de pessoas, de influéncias e de recursos. Tais filiacGes informais
representam um perigo a garantia da diversidade de opinides e olhares sobre as decisdes. Por
serem informais sdo quase invisiveis e se articulam para tomada de decisao fundando brutais
desigualdades que corrompem o processo democratico participativo.

Em se tratando das contribuicdes de pessoas fisicas, que também foram chamadas a
contribuir com o processo, os desrespeitos foram mais explicitos e contundentes. O primeiro
evento, realizado em Biritiba Mirim, foi muito relevante neste sentido. Apds horas de
apresentacdes oficiais de diversos 6rgdos publicos e privados envolvidos na problematica
suscitada pelo protocolo, alguns dos presentes solicitaram a oportunidade de expressar-se.
Com muita dificuldade conseguiram, mas foram sistematicamente interrompidos quando
apresentavam argumentos e fatos destoantes em relagdo as apresentagdes anteriores.
Tivemos diversos exemplos de desrespeito com os participantes mais interessados em dar sua
contribuicdo, ainda que estas ndo fossem imediatamente compativeis com as vises oficiais.

Segundo a coordenagdo do processo, a participacdao deveria ocorrer por meio escrito
em fichas improvisadas, ou pela internet, na denominada “rede virtual”. Ora vejam vocés,
alguém que tem a intengdo de fazer algo participativo, mas restringe as contribui¢cdes a via
escrita ou exige que seus interlocutores acessem a internet. Para fazé-lo, precisa realizar
eventos presenciais? Qual serd o objetivo oculto destes eventos? Serda este o modelo de
pedagogia democratica cujo objetivo é gerar pertencimento? A sensagado dos presentes foi de
falta de respeito, além de ignorar que existiam pessoas ali com muita dificuldade com as
manifesta¢oes escritas. Se alguém tinha vontade de contribuir, perdeu no primeiro encontro.

Superando a frustracdo do primeiro contato com a metodologia de participacao, podemos
constatar que ndo se tratava de um incidente descuidado, mas sim de uma orientagdo
estratégica: a participacdo é entendida como um meio de legitimar o que ja fizeram os
representantes. Isso se confirma diante das caracteristicas e das praticas implementadas no

processo de construgao do protocolo:

e A possibilidade de contribuir com o processo foi privilégio de pessoas com acesso a
internet ou dotados de muito empenho para suportar muitas horas de palestras e
discursos de palanque politico;

N

¢ As contribuicbes postadas no site destinado a participacdo foram apagadas pelo
administrador do sistema;
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A estrutura “palestra espetaculo” ocorreu em todos os encontros, ainda que em alguns
tenham ocorrido apds as “palestras atividades em grupo”;

A forma como os convites foram feitos e direcionados denunciam o descaso com a
mobiliza¢do da diversidade;

As informacgGes foram guardadas e processadas de modo misterioso e ndo contou com
a participacao dos envolvidos;

O tratamento das contribui¢Ges ocorreu a revelia da intencdo dos participantes que as
propunham, sendo apresentada de forma distorcida pelos condutores do processo;

Os participantes mais questionadores foram inibidos a participar pelos condutores do
processo e pelas redes informais de interesse;

Pouca relevancia das contribui¢Ges presenciais, sendo desprestigiada em relacdo ao
ambiente virtual e ao questionario de coleta de dados;

Banaliza¢do da figura do voluntario;

DecisGes importantes concebidas pelas Camaras Técnicas sem a possibilidade de
participacdo de pessoas ou organiza¢des que ndo participem das redes informais de
trocas com a coordenacao do protocolo.

Enfim, a iminente possibilidade de existéncia de objetivos ocultos se materializa na

metodologia. O principal indicador sobre o processo participativo aponta para o mesmo

sentido:

ndo gerou sensacdo de pertencimento em todos os participantes e tdo pouco

consolidou aprendizados coletivos. A desarticulacdo da teoria a pratica, passa antes pela

negacdo da teoria, em uma imersdo inconsciente na pratica despreparada e sem método.
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PARTE IV — Resultados

Nas margens da democracia

Apesar da tematica (meio ambiente) e o contexto (Alto Tieté Cabeceiras), a chamada e
o processo de construcdo do Protocolo fizeram com que as expectativas ficassem baixas, e por
incrivel que pareca, a decepgdo foi grande uma vez que os resultados foram ainda piores que
as expectativas.

Os déficits do Protocolo, pedagdgico e democratico, materializaram-se de diversas
formas ao longo do processo. No desfecho, encontro para assinatura do protocolo, a
materializacdo da demagogia chegou ao 4pice. Os gestos, as atitudes, as demonstragoes
comprovavam o déficit democrdtico ao longo do processo da “construcdo do castelo de cartas
marcadas”: os convidados escolhidos para fazer uso da palavra usaram-na tdo-somente para
fazer elogios as autoridades presentes, mas fundamentalmente a celebridade maxima daquela

ocasiao.

Os resultados apresentados e a dinamica de condugdo dos trabalhos foram
extremamente condizentes com o que pudemos constatar ao longo do processo. Os
“palestrantes” tiveram todo o tempo do evento para falar incessantemente sobre suas proprias
convicgdes. Ao final, as pessoas que ali compareceram puderam bater fotos e comer a vontade,
mas contribuir para o processo ou mesmo apresentar suas impressdes sobre os resultados,
nao.

No dia 22 de mar¢o de 2010, quando ocorreu a apresentacdao dos resultados do
processo “democrético” para a sociedade, comemorou-se o Dia Internacional da Agua. Um dia
de celebracdes e festividades que teve como ator principal a figura do Prefeito de Suzano,
Marcelo Candido, que foi o responsavel por apresentar o show de slides que haviam preparado
para ele. Devemos reconhecer os méritos do prefeito que resolveu encabecar este processo e
fazer contraponto ao projeto do governo do Estado de S3o Paulo para as margens do rio Tieté.

O sub-comité vivia uma longa fase de abandono, quando este importante chefe do
executivo municipal tomou a frente dos trabalhos e decidiu imprimir uma tentativa de
mobilizacdo de suas bases de aliados para proposicdo de uma carta de intengdes para um
perimetro dos municipios da regido que a muito esteve marginalizada no processo de
urbanizacgao.

Com quase uma hora de atraso, o evento comecou chamando os ilustres amigos para
tomar lugar no palanque. As palavras exaltavam a importancia do tema e as principais
caracteristicas de uma politica publica em meio ambiente, mas com precisdo insuficiente para
um publico de especialistas, e recheadas de termos que nao sdo acessiveis aos leigos.

A escolha dos palestrantes deixou a impressdo de que as falas estavam todas
combinadas. Isso se concretizou na escolha da sociedade civil, que foi representada pela
“associacdo de consultores”. Ao longo dos encontros promovidos pela coordenacdo do
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protocolo tal organizacao foi discreta e ndo pode ser considerada representativa frente
adiversidade de atores da sociedadecivil. Talvez a participa¢do deles pudesse ter ocorrido antes
mesmo de ter comecado o processo “participativo”. Ainda que estivessem presentes nos
encontros, serd que num tinha alguém que fosse mais representativo das entidades que
contribuiram para a construcdo do Protocolo? Serd que os “consultores” sdo uma voz
significativa para representar a diversidade presente na sociedade? Pelo menos que fosse
chamado alguma instituicdo que ndo tivesse interesses econOmicos no processo de
conservagdo ambiental que o Protocolo propde.

Mais especificamente sobre os resultados apresentados pelo Prefeito de Suzano,
observamos quase 50 diretrizes, divididas em 8 eixos, que estiveram presentes desde o inicio.
Se houve alguma contribuicdo, estas apenas incrementaram coisas que ja estavam prontas
pelos preparadores do processo “democratico”. Mesmo pra quem conseguiu se manter atento
apdés mais de 3 horas de apresentacdo foi dificil entender a coeréncia de uma carta de
intengdes com tantas prioridades.

A caracteristica difusionista foi muito marcante no dia da apresentagdo, assim como foi
ao longo do processo. Depois de 3 horas de falas oficialescas sobre os presentes, o evento
promoveu um delicioso e farto banquete. Manter as bocas ocupadas é uma estratégia para
saciar as palavras participativas da sociedade civil? Se perguntar aos participantes como foi o
evento, uma resposta possivel seria: a comida estava gostosa! S6 tem um problema: os
participantes ndo queriam comer, o que queremos é participar. Afinal os anuncios e os
discursos diziam que era um momento de exercicio da cidadania.

Analisando o documento final, uma caracteristica marcante a ser observada é que os
eixos tém uma longa e detalhada explicacdo, eixos estes que foram construidos por ninguém-
sabe-quem e apresentados no primeiro dia de atividades de construcao do protocolo, ao passo
que as diretrizes, as metas e as a¢oes, que foram pretensamente construidas coletivamente,
ndo tém nem uma linha de explicagdes ou consideragdes que esclarecam detalhes sobre sua
natureza.

Uma grande redundancia nos apontamentos decisdrios pode ser observada. Isso ndo é
um problema, tendo em vista que sistemas complexos sdo marcados pela redundancia, ainda
que isso dificulte muito a racionalidade da execucdo. Propostas que apresentam redundancias
necessitam de sistemas de controle igualmente complexos e isso é um fator que dificulta aos
cidaddos o exercicio do controle social, pelo qual preza o documento de intengdes politicas.

Um comentario mais incisivo precisa ser apresentado sobre as diretrizes, as metas e as
acOes. Esta é uma estrutura de planejamento do marco da “analise de politica”, que constitui
uma tendéncia conservadora e de inducdo dos rumos da sociedade, segundo John Friedman
(1994), no seu artigo “Dois séculos de teoria do planejamento: uma visado geral”. Esta proposta
de planejamento faz uma apologia a racionalidade, mas estd extremamente limitada as
observagOes de fendmenos tangiveis e se constitui historicamente como um instrumento de
manutencdo das estruturas de dominagdo. Esta é uma forma de planejamento extremamente
inadequada a construgdo que se pretende democratica.
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Mesmo utilizando-se de uma estrutura inadequada, o produto apresentado foi
incompleto para o marco conceitual no qual se inspira. As metas ndo sdo quantificiveis e
extremamente genéricas. As a¢cdes nao indicam responsaveis, com exce¢ao de algumas poucas.

Talvez as metas tenham estas caracteristicas porque o mesmo documento pretende ter
aplicabilidade para pelo menos seis municipios ao mesmo tempo. Sera que as realidades locais
sdo tdo semelhantes? Ou serd que tais metas sdo apenas referencias simbdlicas para esforgos
gue ndo estdo compromissadas com qualquer transformacgao?

A incompatibilidade entre discurso e resultado estd evidente na identificacdo dos
pouquissimos responsaveis pelas acées apresentadas no documento. As responsabilidades nao
sdo compartilhadas com a sociedade. Apenas as autoridades publicas assumem tarefas,
cabendo a sociedade novamente o papel de espectadora. Nem mesmo a avaliacdo sera
realizada pela sociedade. Isto cabe ao préprio Subcomité, “que deve se comprometer com o
acompanhamento de sua execucdo de forma transparente e democratica, com medidas
necessarias ao esforgo conjunto da concretiza¢do deste instrumento.” (pg. 90-91)

Os prazos estdo indicados no documento pelas dimensdes: imediato, curto, médio e
longo; o que pode ser considerado como um ponto forte da proposta, mas que tem pouca
efetividade tendo em vista que os responsdveis ndao estdao anunciados. Quem os cidaddo vao
cobrar caso as a¢0es ndo sejam executadas nos prazos apontados no Protocolo? Serd que os
cidaddos conseguirdo ter acesso as informagGes e exercer seu direito de controle social,
assegurado pela Constituicdo Federal? Caso consigam as informacgbes, como fardo para ter
atendidas suas consideragdes? Perguntas que nao tém respostas.

Algumas questOes extremamente controversas, como a agricultura, foram tratadas
com uma brutal superficialidade e parcialidade, deixando de fora muitas vertentes emergentes
com um potencial de transformacgGes das relagdes do homem com seu meio. Os resultados
apresentados no documento oficial do protocolo também materializam as escolhas feitas pelos
proponentes do processo.

Muitas ONGs que participaram do processo, assim como o CEPPS, que esteve presente
em quatro das seis audiéncias municipais, ndo foram sequer citadas no documento final. Sera
qgue os incdmodos foram excessivos de tal modo que ndo sdo reconhecidos como sociedade
civil participativa?

As margens da democracia, identificamos que a “democracia-circo” tinha tudo pronto
guando chamou parte da sociedade para legitimar seus esfor¢os. As decisdes mais importantes
do processo ndo passaram pelo crivo democratico, ndo consideraram as parcas contribuicGes
no produto final, e mesmo assim anunciam que foi participativo. Nem Schumpeter, ou
qualquer outro intelectual do minimo democratico, concordaria!
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PARTE V - Consideragoes Finais

A caixa preta e os objetivos secretos

Defender a construcdo de solugdes sobre o “problema da dgua” ndo é puramente uma
tarefa técnica. E necessario abrir uma “caixa preta” cercada de desafios que geralmente estio
atrelados as barreiras existentes nas relaces sociais pautadas pela légica do governo, na falta
de articulacdo e na ineficiéncia de processos pautados apenas pela regulagdo do uso do
recurso.

O protocolo evidenciou a fragil participacdo da sociedade civil dos municipios, e
reforcou a necessidade de atividades de educacdao ambiental que superem as meras dindmicas
de contato com a natureza, buscando efetivar politicas de sensibilizacdo e mobilizacdo das
massas excluidas desse processo por limitacées claras.

A coordenacgdo do processo foi formada evidentemente por um grupo monocromatico
e as ONGs participantes, em sua totalidade, prestam servicos as prefeituras ou mantém
relacbes muito préoximas com elas.

O Sub-comité parece andar descolado de outras necessidade que o Comité da Bacia
Hidrografica do Alto Tieté vem apresentando, e parece estar voltado apenas para a realizacdo
do Protocolo, reduzindo de forma expressiva o horizonte que este espaco institucional
possibilita. E nitida a participagdo desigual dos municipios, bem como a sagacidade do
presidente do comité em conduzir as ag¢oes.

Perguntamos agora, quais sdo as estratégias para acompanhar e monitorar as agoes
desse documento inchado e desconecto? Como a sociedade civil ird acompanha a realiza¢do
das centenas de atividades? Sé a comissdo de avaliagdo irda monitorar? Como acompanhar os
eixos? As listas sdo acessiveis? Onde estdo os relatos e memdrias dos encontros?

Talvez tanto comego como o final do Protocolo sejam t3do semelhantes, porque as
pessoas que participaram da elaboracdo das diretrizes iniciais e construiram a proposta final
foram as mesmas, referente a um grupo reduzido e que nao representa a diversidade de atores
envolvidos e interessados no processo. Ndo teve novidade, ndo houve envolvimento de
nenhuma rede, instituicdo ou lideres que ja ndo estavam envolvidos com o grupo coordenador.

Essa carta busca incomodar os incomodados. Aqueles que estao a frente da “pioneira”
e “grandiosa” iniciativa, por falta de pratica ou por vontade de sufocar as opiniGes, nao
desejam dialogar, apenas se defendem menosprezando criticas. O presente documento traz
reflexdes para se repensar o processo e rever a efetividade proposta. A primeira vista, o
protocolo parece estar repleto apenas de boas intengdes e cercado de técnicos
governamentais competentes. Mas, se olharmos de forma menos apaixonada e envolvida,
iremos observar uma série de lacunas, incoeréncias e intencGes obscuras que ndo foram
transpostas ao longo do processo tido como participativo.

Diante desses fatos infelizes, o objetivo central é reunir pessoas e instituicGes que
queiram refletir sobre a importancia dos problemas socioambientais do Tieté — Cabeceiras, que
queiram participar de agdes efetivas que colaborem para a recuperagao do rio Tieté e de suas
comunidades.
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Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Sociais e Qualidade de Vida

A missao do CEPPS é mobilizar atores sociais e mediar processos, na

luta pela constru¢do de comunidades sustentdveis e pela melhoria da
qualidade de vida, com respeito a diversidade cultural e ao meio ambiente.
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